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VISTO Y CONSIDERANDO:

En el entendimiento de que resulta fundamental la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, esta Defensoria
General de la Nacién puso en marcha politicas y mecanismos para
efectivizar sus derechos y favorecer el acceso a la justicia.

En ese entendimiento se crearon diversas comisiones
y programas para la proteccién de sectores vulnerables en el &mbito del
Ministerio Puablico de la Defensa. Entre ellas, la “ Comision de segquimiento del
tratamiento institucional neuropsiquidtrico” con el objeto de coordinar las

tareas tendentes a verificar las condiciones generales de internacién de
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pacientes psiquiatricos y “agotar los esfuerzos para evitar cualquier acto de
coercion que restrinja, méas alld de lo estrictamente necesario, el ejercicio de
los derechos, especialmente de la libertad, procurando Ila
desinstitucionalizacién y la reinsercion social de los pacientes”?.

La creacién de la comisién responde a la necesidad de
poner en practica politicas que den cuenta del nuevo paradigma ante el
que nos hallamos en materia de salud mental.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que nos

encontramos frente a un nuevo plexo normativo a nivel internacional que,

ya sea mediante normas de alcance general, especifico, o bien, de
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humanitario?, se ha visto reflejado tanto en la jurisprudencia del sistema
interamericano como en el &mbito nacional 3.

En el ejercicio de sus funciones, la comisién ha
constatado un déficit en la efectivizacién de los derechos basicos de las
personas alojadas en institutos de salud mental al advertir diversas
irregularidades respecto a las condiciones de internamiento que no respetan
estandares minimos de trato y tratamiento fijados por organismos
internacionales.

En este contexto, la funcién de este Ministerio Piblico
de la Defensa resulta fundamental en tanto debe velar porque no se
dispongan internaciones innecesarias o, en su caso, porque en las
internaciones psiquiatricas se respeten los derechos esenciales de las
personas, fundamentalmente, “en virtud del estado de vulnerébilidad,
fragilidad, impotencia y abandono en el cual se encuentran frecuentemente
quienes son sometidos a tratamientos de esta indole”4.

La presencia en los lugares de internacién, tanto de los
Defensores como de los Curadores Publicos -y también de los Tutores en caso
de nifias, nifios y adolescentes internados-, resulta esencial, en tanto "toda
persona que se encuentre en una situacién de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento
por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones genérales de
respeto y garantia de los derechos humanos". Asf, no basta con la mera
abstencién del Estado, "sino que es imperativa la adopcién de medidas

positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de

2 Ver entre muchos otros: la Convencién Interamericana sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad ratificada por la Argentina el 10 de enero de 2001;
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, aprobada con su protocolo facultativo por Ley N°
26.378 del 21 de mayo de 2008; los Principios para la proteccién de las Personas con Enfermedades
Mentales y el Mejoramiento de la Salud Mental, A.G. Res. 46/119, del 17 de noviembre de 1991; las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, A.G. Res.
96, U.N. GAOR, 48 Ses., ONU Doc. A7Res/48/96 (1993), etc.

3 Entre muchos otros: “Ximenes Lopes Vs. Brasil”, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en sentencia del 4 de julio de 2006; CSJN, Competencia N° 1511.XL.,” Tufano, Ricardo
Alberto s/ internacién”, 27/12/05; CS]N, Fallo: M.J.R., del 19 de febrero de 2008.

¢ CSJN, Competencia N°1511.XL.,”Tufano, Ricardo Alberto s/ internacién”, 27/12/05.
5 Corte IDH, “Ximenes Lopes c. Brasil”, sentencia del 4 de julio de 2006 - Serie "C" n° 149, pérrafo 101.
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proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la
situacién especifica en la que se encuentre"s.

‘En esta inteligencia, es un imperativo de este
Ministerio Publico de la Defensa agotar todas las instancias para
efectivizar el compromiso de velar por el cumplimiento de los derechos de
las personas con sufrimiento mental, a fin de que se cubran las pautas
minimas que fijan los estdndares internacionales en materia de trato y
tratamiento de éstas.

Entonces, para asegurar el control, resulta
fundamental reglamentar la obligacién que por ley pesa sobre los
defensores, curadores y tutores publicos de concurrir a los lugares de
internacion.

Debe tenerse especialmente en cuenta que la Ley
Orgénica de Ministerio Publico, expresamente prevé la presencia de
defensores y curadores publicos en estos &mbitos. Asi, el articulo 54 inc. j),
establece la obligacién de los Defensores Publicos de Menores e Incapaces
de “inspeccionar periédicamente los establecimientos de internacion,
guarda, tratamiento y reeducacién de menores o incapaces, sean ptblicos o
privados, debiendo mantener informados a la autoridad judicial y, por la
via jerarquica correspondiente, al Defensor General de la Nacién, sobre el
desarrollo de las tareas educativas y de tratamiento social y médico
propuestas para cada internado, asi como el cuidado y atencién que se les
otorgue”.

Por su parte, el articulo 59 inciso h) de la ley,
establece la obligacion de los tutores y curadores ptblicos de “concurrir
periédicamente a los establecimientos en donde se hallen alojadas las
personas a su cargo e informar al juez y al defensor publico sobre el estado
y cuidado de aquéllos, debiendo efectuar las gestiones que consideren
convenientes para mejorarlos”.

En este sentido, en el &mbito de la Direccién General

de Curadurias Publicas, se dict6 la Resolucion C.P. N° 57/06 que establece

6 Ibidem, péarrafo 103.



que los Sres. Curadores Publicos, realizardn una visita mensual a los distintos
establecimientos psiquiatricos, geriatricos y asistenciales, ptiblicos o privados,
donde se encuentren internadas personas por las cuales las Curadurias
Publicas intervienen. Esas visitas son coordinadas desde la Direccién General
de las Curadurias Pablicas.

Asi, entiendo que resulta fundamental articular los
recursos actualmente disponibles a fin de lograr una efectiva presencia de
este Ministerio Publico de la Defensa en los lugares en que se encontraren
internadas personas con padecimiento o sufrimiento mental.

Si bien, no puede dejarse de sefialar la muy considerable
cantidad de casos que tramitan en las Defensorias de Menores e Incapaces y
en las Tutorias y Curadurias publicas, estamos ante una poblacién altamente
vulnerable que requiere un especial cuidado y proteccién en virtud de los
delicados intereses que se encuentran en juego.

En este contexto, deben agotarse los esfuerzos a fin de
lograr una tutela efectiva de los derechos de este sector especialmente
vulnerable. Asi, resulta fundamental reforzar la presencia de este Ministerio
Pablico de la Defensa en los lugares de internacién en donde se encuentren
asistidos de este Ministerio, a fin de constatar o exigir que se respeten los
derechos fundamentales de las personas sometidas a internacién o, en su
caso, que no se dispongan o prolonguen internaciones innecesarias.

Que tanto los Defensores Publicos de Menores e
Incapaces en lo Civil y Comercial, como los Curadores Pablicos -y los Tutores
Publicos en su caso-, deberdn concurrir a las distintas instituciones de
internamiento psiquiétrico a fin de constatar que se respeten los estdndares
minimos de trato y tratamiento fijados por organismos internacionales y, en
su caso, adoptar las medidas pertinentes segtin la necesidad de cada caso.

En esta inteligencia, los Curadores Publicos y los
Defensores Publicos de Menores e Incapaces en lo Civil y Comercial de la
Capital Federal, deberan realizar una visita mensual a los establecimientos en
donde se encontraren internadas asistidas por este Ministerio Publico,

personas con sufrimiento mental; visitas que se realizarén en forma
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previamente establecida y coordinada, a fin de evitar la superposicién de
acciones y tareas, informando respectivamente, a la Direccién General de
Curadurias Puablicas y a la Defensoria Piblica de Menores e Incapaces de
Segunda Instancia, quienes, a su vez, pondrdn en conocimiento de la
Comision de seguimiento del tratamiento institucional neuropsiquidtrico los casos
de trascendencia institucional.

Que la coordinacién respectiva deberd encontrarse a
cargo del Director General de las Curadurias Pablicas y de la Defensora
Pablica de Menores e Incapaces ante los Tribunales de Segunda Instancia
en lo Civil y Comercial, también titular del Registro Nacional de Incapaces,
quienes en forma conjunta dispondran qué institucién deberé ser visitada
por cada uno de los miembros de este Ministerio, segin corresponda.
También se encontrara a cargo de aquellos establecer criterios homogéneos
respecto a las circunstancias a constatar en las visitas respectivas y el
procesamiento de la informacién producida. Asimismo, deberéan realizar
ellos mismos periédicas visitas a los centros donde se alojen asistidos
pacientes psiquiatricos.

Que esta obligacién de visitas coordinadas, no
significan 6bice para la realizacién de otras visitas que sean menester en el
cumplimiento de sus funciones, por parte de los magistrados vy
funcionarios del Ministerio Pablico de la Defensa aqui aludidos.

Que por otra parte, debe establecerse lo atinente
respecto a los Tutores Piablicos en el &mbito de su competencia, y relevar y
diagnosticar la situacién de las Defensorias Publicas Federales del Interior
del Pais.

Por ello y de conformidad con lo establecido en el
articulo 51 y ccs. de la ley 24.946, en mi caracter de Defensora General de

la Nacién

RESUELVO:

I. ESTABLECER que los Sres. Defensores Publicos

de Menores e Incapaces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, y los



Curadores Puablicos, deberan realizar -una visita mensual a los distintos
centros -publicos o privados- neuropsiquidtricos o que alberguen personas
con sufrimiento mental, y fueren representadas por este Ministerio Pablico de
la Defensa.

II. DISPONER que las visitas serdn previamente
establecidas y coordinadas de manera conjunta, por el Director General de las
Curadurias Puablicas y de la Defensora Piblica de Menores e Incapaces ante
los Tribunales de Segunda Instancia en lo Civil y Comercial, los que también
deberan efectivizarlas periédicamente.

III. ESTABLECER el deber de informar a la
superioridad jerarquica en cada 4mbito: la Direccién General de Curadurias
Publicas y la Defensoria Publica de Menores e Incapaces de Segunda
Instancia en lo Civil y Comercial (conforme el art. 55, inciso f) de la Ley N°
24.946), quienes a su vez pondran en conocimiento de la Comision de
sequimiento del tratamiento institucional neuropsiquidtrico los casos de
trascendencia institucional, de conformidad con los considerandos de la
presente.

IV. ESTABLECER que los Sres. Tutores Pdablicos
deberan informar a la Direccién General de Curadurfas Piablicas sobre las
visitas efectuadas a instituciones psiquiatricas en las que se encuentren ‘D
alojados nifios, nifias y adolescentes.

V. ORDENAR la realizacion de un relevamiento y
diagnéstico en las Defensorias Federales del Interior del Pais, en relacién con
la materia tratada en la presente resolucién, por parte de la Comision de
seguimiento del tratamiento neuropsiquidtrico de la Defensoria General de la
Nacioén.

Protocolicese, hfigase saber y, oportunamente, archivese.
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